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Skattefragor

itt yttrande &ver Allmanna skatteberedningens betinkande Nyt
skattesystem lamnade TCO den 2 november 1964. Yttrandet inled-
des med nagra programmatiska stindpunkter. Dessa handlade om
sankning av marginalskatterna och indexreglering av skatteska-
lorna. Man ville ocksd ha omfordelning av skatteuttaget fran direkt
till indireke skatt i form av socialavgifter och mervardesskatt samt sarbeskatt-
ning. TCO ansdg att dessa forandringar borde ingd i en allsidig 6versyn av skat-
tesystemet. Dock skulle det komma att dr&ja innan nigon sddan kom till stand.

Finansminister Gunnar Stréng i samtal med TCO:s ordférande Ruben
Wagnson och dennes eftertrédare Harald Adamsson.
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Skattetryck, olika skatter och marginalskatt

Diaremot hade Tco ingen synpunkt pd den totala skattenivan. Att inte gd in i
diskussioner om det s kallade skattetrycket, alltsd samtliga skatter och sociala
avgifter i forhallande till den samlade produktionen (BNP) forefaller ha varit en
konsekvent linje hos TCO fran borjan. Den kom till uttryck 1959 nar frigan om
att infora en “allman varubeskattning” aktualiserades. D3 gjorde TCoO tillsam-
mans med Saco och sr ett uttalande till férman for indirekta skatter som alter-
nativ till hojd inkomstskatt, skarpt progressivitet och 6kad punktbeskattning.
Det understroks att man inte tog hansyn till behovet av beskattning utifran sta-
tens utgifter eller konjunktursituationen. Anders Bjornsson noterar att Saco vid
denna tid lade sig néra och delvis samverkade med Tco i skattefrigor.

Av diagrammet nedan framgdr hur skattetrycket i Sverige forandrats mellan
1965 och 2009.* Som synes dgde en kontinuerlig 6kning rum fram till 1991.
Direfter skedde en minskning, foljd av en uppgéng till 6ver 50 procent av BNP
runt &r 2000 och darefter ater en minskning. I relation till BNP har beskatt-
ningen av individers inkomster i huvudsak minskat fran r991.
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4. Detta diagram och de bada féljande bygger p& material som tagits fram av Asa Hansson
for rapporten Svensk skattepolitik och som vad géller de senaste aren kompletterats av
Lena Orpana, TCO.
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Av diagrammet ovan framgdr att skatten pa individinkomster sedan 1965
kontinuerligt minskat som andel av det totala skatteuttaget, medan framst soci-
alavgifternas andel okat.

[ yttrandet frin 1964 hiavdade Tco att hoga marginalskatter (skatten pd
inkomstokning) var negativt for samhillet. “Den arbets- och utbildningssti-
mulerande effekten av Ionedifferentieringen reduceras i dag i stor utstrickning
genom den med stigande inkomst 6kande marginalskatten”. Med andra ord:
det mdste 10na sig att utbilda sig och ta pa sig mera jobb och mer ansvarsfulla
uppgifer.

Som tidigare framgatt vann TCO 1970 framgdng med kravet pa sarbeskatt-
ning av arbetsinkomster. Emellertid foljdes reformen av ett bakslag genom
skirpning av progressiviteten for att kompensera bortfall av skatteintdkter.

Hur marginalskatterna forandrats 1970-2009 i olika inkomstlagen framgar
av diagrammet pd nista sida.
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Gunnar Stridng broms men Folkpartiet lyhort

Idén om indexreglering av skatteskalorna hérrérde fran folkpartiledaren och
nationalekonomen Bertil Ohlin. Den blev sd smaningom starkt blockskiljande
péd grund av att den socialdemokratiske finansministern Gunnar Strang sade
blankt nej och att Moderaterna, och s smaningom dven Centerpartiet, anslot
sig till tanken. String argumenterade med att en indexreglering skulle ge storst
skatteldttnad till personer med hogst inkomster. Han accepterade heller inte
tanken att den som hade hog marginalskatt skulle dra sig for att arbeta mer;
kanske var det tvirt om, hiavdade Strang myndigt: eftersom sd mycket gick till
skatt maste hoginkomsttagaren ju arbeta mer for att fa ndgot Gver.

Nar moderatledaren Gosta Bohman i en riksdagsdebatt i november 1971
hanvisade till att Tco ville ha en indexreglering papekade Strang att TCO, sd
vitt han visste, annu inte tagit stallning utan att stindpunkten 4n sa linge endast
aterfanns i en utredning. Strang avslutade: ”Det ar mojligt att de kommer att
folja herr Bohman - jag vet inte det — men rent forsiktigtvis bor man avhalla
sig fran att presentera uppfattningen som TCO:s uppfattning intill den dag Tco
har gjort sitt stallningstagande.” Kanske hade Strang information som Bohman
saknade, for TCcO skulle under de foljande aren ligga ligt med kravet pa index-
reglering och i stéllet satsa pa att nd resultat genom samarbete med LO.

Den kraftiga inflation med hoga nominella 16neSkningar som foljde pa 1973
ars oljekris skarpte kontinuerligt marginaleffekterna. Metoden att hantera situ-
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ationen blev i stallet for indexreglering drliga justeringar av skatteskalorna.
Flera méten om skatterna dgde rum pa Haga slott, varfor de kom att kall-
las Hagarundor. P4 grund av att de bada blocken dren 1973-1976 hade exakt
lika ménga mandat i riksdagen tvingades regeringen soka uppgorelser med
nagot eller ndgra borgerliga partier. I skattefrigor gynnade detta TCO som ofta
kunde rikna med sarskild lyhordhet fran Folkpartiet. Hosten 1974 reserverade
sig TCO:s representant, SALF:s ordforande Sune Tidefelt, liksom Folkpartiets
och Moderaternas representanter mot ett utredningsforslag om skatteskalor
for 1976 som Socialdemokraterna, Centerpartiet och LO stod bakom. Tidefelt,
med ett forflutet i finansdepartementet, hade lett den utredning, Skatter och
standardutveckling, som String ville forringa.

Vid den justering som dgde rum omedelbart efter regeringsskiftet 1976 var
den folkpartistiska budgetministern Ingemar Mundebo angeldgen att framhalla
att regeringen tagit sarskilt intryck av TCcO:s synpunkter pa skatteskalan, nigot
som Lennart Bodstrom bekraftar i memoarerna, med kommentaren att utfallet
for Tco blev bittre dn det man fore valet enats med LO om att krava.

Indexreglerade skatteskalor var ett borgerligt vallofte infor valkampanjen
1976 och sd smaningom kom ett konkret forslag som ocksd genomfordes.
Dock hérde Tco till dem som stéllt sig tveksam till forslaget. TCO anség att den
gallande skatteskalan, som vuxit fram genom de arliga skatteomlaggningarna,
inte var limplig att indexreglera. Enligt TCO krivdes en genomgripande refom.

Tco genomforde vid denna tid en uppmérksammad granskning av hur skat-
tesystemet verkade for olika inkomsttagare och fann att inte minst avdrags-
systemet gynnade foretagare och missgynnade 16ntagare. Lennart Bodstrom
sammanfattar i memoarerna situationen s att “foretagarna i sd gott som alla
branscher hade ldgre taxerade inkomster dn deras anstillda personal”. Tco
satte igdng en kampanj med budskapet ”Lika skatt for lika inkomst”.

Skattefrdgan spetsade successivt till sig. Infor 1982 ars val efterstravade tva
av de tre regeringspartierna — Folkpartiet och Centern — en uppgorelse med
Socialdemokraterna medan Moderaterna gérna ville ga till val pa kraftiga skat-
tesankningar. Nar en uppgorelse kom till stind natten mot den 24 april 1981
limnade Moderaterna foljdriktigt regeringen.

P4 fraga fran en journalist om hur natten med Socialdemokraternas forhand-
lare Kjell-Olof Feldt hade varit svarade den folkpartistiske budgetministern Rolf
Wirtén skimtsamt: “underbar”. Det ledde till att uppgorelsen gétt till historien
som “den underbara natten”. Reformen bestod framst i sdnkt marginalskatt
och sanke statlig inkomstskatt. Malsattningen var att begransa marginalskat-
ten for majoriteten av heltidsarbetande till hogst 50 procent; sdnkningen av
statsskatten ska ses mot bakgrund av att den kommunala utdebiteringen under
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1970-talet okat kraftigt. Dessutom begrinsades det skattemassiga vardet av
underskottsavdrag sd att avdragen aldrig minskade skatten med mer dn ungefar
halften av avdragsbeloppet. En form av indexreglering av skatteskalorna horde
ocksd till Gverenskommelsen.

Lennart Bodstrom bedomer att Socialdemokraternas beslut att ga in i for-
handlingar med regeringen nog paverkats av att TCO limnat ett yttrande som
mer 4n nagon annan remissinstans tillstyrkte budgetministerns planer, eftersom
dessa ”i mycket stor utstrickning Gverensstimde med TCO:s 6nskemal”. Till
bilden hor att de socialdemokratiska lasningar som Gunnar Strang personifie-
rat, nu inte ldngre var for handen.

Ingen indexreglering

Nar 6verenskommelsen fran den underbara natten borjade genomforas efter
regeringsskiftet 1982 med Kjell-Olof Feldt som finansminister var huvudinrikt-
ningen i TCO:s skatteprogram frn 1964 i hamn, men bara tillfdlligt for nya
problem skulle uppsta.

Av diagrammet pa sidan 134 framgdr att marginalskatten frin den hér tiden
holls pa en avsevirt lagre nivd dn tidigare men att den skirptes for tjinsteman-
nagrupperna vid mitten av r98o-talet. Den socialdemokratiska regeringen hade
nu overgett indexregleringen, ndgot som de bada ordférandena i SKTF och
Facklirarforbundet, Sture Nordh och Christer Romilson, kritiserat i en artikel i
Dagens Nyheter i november 1984; bttre an stiandiga justeringar av skatteska-
lorna hade det varit att halla fast vid indexupprakning. I verksamhetsberittelsen
for 1988 konstaterade TCO att kravet pd inflationsskyddade skatteskalor inte
heller skulle komma att tillgodoses 1989.

Rosengren griper in
Vid den har tiden hade kritiken mot skattesystemet som helhet blivit alltmer
utbredd. Kjell-Olof Feldt beskriver i memoarboken Alla dessa dagar... hur han
och andra inom det socialdemokratiska partiet sokte bereda marken for en
omfattande skattereform som LO och dven de borgerliga partierna kunde delta
i. Reformens ingenjor var statssekreteraren Erik Asbrink som dé ledde tva parla-
mentariska skatteutredningar. [nom utredningarna skapades bred enighet kring
en idé om att alla inkomstslag — arbete, kapital och foretag — skulle ha samma
skattesats, med andra ord en tillimpning av TCO:s princip “lika skatt for lika
inkomst”.

For att nd dit skulle man i princip avskaffa den statliga inkomstskatten pa
arbetsinkomster och endast belasta sddana inkomster med kommunalskatt. D&
kommunalskatten genomsnittligt utgick med runt 30 procent blev denna siffra

136 EN GLANSFULL FRAMTID



skattesats for andra inkomstslag. Men, skriver, Feldt: ”En kompromiss som
rubbade denna vackra bild av enkelhet och identitet, ansdg man sig emellertid
tvungen att gora; for riktigt hoga arbetsinkomster skulle en statlig skatt tas ut
med 20 procent. Darmed angavs ocksd den hogsta marginalskatten i det nya
systemet, dvs. ca 50 procent.”

For Tco var detta mycket positiva signaler. Under varen 1989 satsade TCO
pé en intensiv debatt och skattefrdgan blev en huvudpunkt vid det drets kon-
gress. Ett inslag i kongressen var en diskussion mellan Kjell-Olof Feldt och
Folkpartiledaren Bengt Westerberg. Kongressen stodde reformplanerna men
protesterade mot att avtalspensionerna skulle belastas med 30 procents skatt.
TCO:s ordforande, Bjorn Rosengren, lyckades ocks, enligt Feldt, ”forma bade
folkpartiet och oss att gora eftergifter” innebdrande att avtalsforsakringarna
skulle beskattas med tio procent och enskilda forsakringar med 15 procent.

Men det forekom ocksa hotfulla signaler. For att motverka att delar i reform-
projektet skulle stjalpas tog Bjorn Rosengren initiativ till en gemensam press-
konferens med folkpartiledaren i september, dar Tco och Folkpartiet uttalade
sitt stod for de barande principerna i skattereformen. I slutskedet av processen
kunde Rosengren ocksa spela en avgorande roll. I memoarerna Sd tdnkte jag
skriver Ingvar Carlsson, som da var statsminister:

Vi hade kommit in i januari 1990 och tiden rann ifran oss. Till slut gav jag

upp hoppet om en trepartiuppgorelse. Den konkreta orsaken kan jag inte peka

ut. Taget avgick. Centern ville eller vagade inte stiga pa. Det blev svdrt nog
anda i slutspelet. Folkpartiet ville ha en skattesats pd 50 procent medan Soci-
aldemokraterna och framfor allt LO ansdg det onskvart att ga upp till 55 pro-
cent. Oenighet om den s.k. brytpunkten i skatteskalan sig ut att stjilpa hela
lasset. TCO:s ordforande Bjorn Rosengren spelade i detta lige en medlande
roll ... Formodligen underlattade hans telefonsamtal for oss tre kvarvarande
forhandlare att l6sa upp den sista knuten. Det var en fordel att Gven TCO
blev en synlig kraft bakom beslutet.

Arhundradets skattereform, kronkris och varnskatt

Genomforandet av vad som kommit att kallas ”drhundradets skattereform”
péaborjades 1990 under socialdemokratisk ledning och fullféljdes efter valet
1991 av en borgerlig regering med Carl Bildt som statsminister och Folkpar-
tiets Ann Wibble som finansminister. Under regeringsperioden 1991-1994 blev
underskottet i statsbudgeten allt storre; omfattande spekulationer i en deval-
vering av kronan uppstod som en del av en global spekulationsvdg mot svaga
valutor. Det hjilpte inte att Riksbanken nar krisen var som virst — i september
1992 — hojde rantan till 500 procent, regeringen tvingades anda slappa kopp-
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lingen till den europeiska valutan och lata kronan flyta. En sanering av statsfi-
nanserna paborjades som sedan med kraft genomfordes av en ny regering under
Ingvar Carlsson med Goran Persson som finansminister. For att nigot minska
protesterna mot alla nedskarningar inférdes — i strid med skattereformens prin-
ciper — nu en sarskild ”virnskatt” som drabbade inkomster 6ver ”brytpunkten”.
Tanken var att den inte skulle finns kvar langre dn saneringen av statsfinanserna
kravde, och de borgerliga partierna lovade att avskaffa den om de kom till mak-
ten. S& har dock inte skett. Daremot har fastighets- och formogenhetsskatterna
avskaffats; Tco hor inte till dem som begirt det.

Hall fast vid skattereformen

TCO:s senaste skattepolitiska program ar frin 2006. Programmet fokuserar pa
forvarvsinkomster med motiveringen att TCO framst foretrader sina medlem-
mar i deras egenskap av lontagare. Sarskilt argumenterar TCO utifrdn intresset
hos de hogskoleutbildade samtidigt som man visar att dessa inte i nigon storre
utstrackning kan raknas som hoginkomsttagare. Ordférande i TCO:s skatte-
grupp var Jaan Kolk, forbundsdirektor i Teaterforbundet och sedan 1999 leda-
mot av TCO:s styrelse.

Tco vill hilla fast vid grunddragen i skattereformen fran 1990/91. TCO
framhéller att skattesystemet ska gynna tillviaxt i ekonomin. Darfor bér man
efterstriva lagre skatt pa arbete och kompetens. Att premiera tillvaxtskapande
atgarder ar enligt TCO av stor vikt for att 6ka antalet arbetade timmar i eko-
nomin. TCO ser ddrfor med oro pa den utveckling som innebar att allt fler
inkomsttagare i normala inkomstligen hamnar ovanfor brytpunkten sa att de
utdver kommunalskatt dven betalar statlig inkomstskatt och ddarmed fir en
sammanlagd marginalskatt pa 50 procent eller mer. Samtidigt har Tco kunnat
konstatera ett tydligt hopp i kurvan Over foretagares inkomster som tyder pa
att denna grupp har stora mojligheter att anpassa sina inkomstuttag i syfte att
undvika statlig skatt, ndgot som minskar systemets legitimitet.

Av de hogskoleutbildade som arbetar heltid ar det drygt halften som betalar
statlig skatt pa forvirvsinkomster. Denna skatt fungerar drfor, enligt TCO, 1
hog grad som en skatt pa heltidsarbete och hogre utbildning. Att andelen som
betalar den statliga skatten har okat innebar att utbildningspremien minskat.
For att starka incitamenten till kompetensutveckling, rorlighet och ansvarsta-
gande i arbetslivet foreslar TCO ett nytt mal for skattepolitiken innebarande att
hogst 25 procent av de heltidsarbetande ska betala statlig skatt, eller utslaget pa
alla Iontagare 15 procent. TCO anser ocksa att varnskatten bor slopas. Denna
betalas framst av valutbildade Iontagare med sarskilt efterfrigad kompetens.
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Den har begransad statsfinansiell betydelse samtidigt som den har negativa
effekter pa skattesystemets legitimitet och pa tillvaxtklimatet.

[ skattefrdgor har TCcO och Saco ofta stdtt nira varandra. Sedan 2004 finns
flera exempel pd gemensamma uttalanden i linje med TCO:s program, rik-
tade forst till den socialdemokratiska regeringen och darefter till alliansreger-
ingen. Infor valet 2006 skrev dessutom Sture Nordh och Sacos ordférande
Anna Ekstrom en debattartikel i Svenska Dagbladet tillsammans med Svenskt
Naringslivs ordférande Urban Béckstrom dir de forsvarade principerna i
”arhundradets skattereform”.

Ett genomfdérande av malet, att hogst 25 procent av de heltidsarbetande ska
betala statlig skatt, skulle for 2008 ha inneburit att brytpunkten flyttades fran
en manadslon pa 23 383 till cirka 31 0oo kronor per manad. Detta skulle enligt
TCO sdrskilt gynna “vanliga familjeférsorjande smabarnsforaldrar som stude-
rat vidare”. Néar TCO och Saco argumenterar tillsammans, som i en artikel i
Svenska Dagbladet fran juli 2008, och vill peka pa vilka grupper som skulle
gynnas exemplifierar de med gymnasieldrare, miljovetare, humanister och soci-
alsekreterare samt barnmorskor, sjukskoterskor och poliser.
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Otto Nordenski6ld var ordférande i TCO 1961-1970. Malad av Fritjof Schiildt.
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